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Bai viét dwa ra cdi nhin tong quan vé hé thong gidm sat tai chinh (GSTC) tai Viét Nam, chi ra
nhitng bat cdp ma mé hinh gidm sat tai chinh (MHGSTC) hién nay chwa gidi quyét dwoc truée
sw phdt trién nhanh chéng va ngdy mét da dang cua thi truong tai chinh. Tir do, tac gia dé xudt
mét s6 gidi phdp hoan thién MHGSTC Viét Nam theo dinh hwéng tién dén dp dung MHGSTC hop

nhit.

Tir khoa: Giam sat tai chinh, giam sat hop nhat

1. Pat vin dé

Ban chét cling nhu muc dich cia hoat dong
GSTC néi chung la on dinh tai chinh vi mo, dam
bao an toan tai chinh vi mé va quan 1y hanh vi kinh
doanh. Tir cudc khing hoang tai chinh toan ciu nim
2008, viéc d6i moi, nang cao chat luong hoat dong
GSTC ngay cang duoc nhidu qudc gia quan tim. Tai
Viét Nam, trudc sy bién déi khong ngimg cua cac

dinh ché tai chinh va cac san pham, dich vu tai chinh
ngay mot da dang, phtc tap, Chinh phu da tich cuc
hd tro hoat dong GSTC béng viéc thanh lap Uy ban
Giam sat Tai chinh Qudc gia (UBGSTCQG)
(03/03/2008), thanh 1ap Co quan Thanh tra, Giam
sat Ngan hang (CQTTGSNH) (01/08/2009), chinh
sira Luat Ngan hang Nha nuéc (2010) dé nang cao
hiéu qua giam sat cho hé théng GSTC. Tuy nhién,
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MHGSTC Viét Nam hién nay con boc 16 nhiéu van
dé bat cap doi hoi su quan tam, ddi méi cua cac co
quan quan ly. Bai viét s& danh gia thuc trang hoat
dong GSTC va dé xudt mot sd giai phap nang cao
hiéu qua GSTC cho MHGSTC trong diéu kién nén
kinh té mé cira hién nay.

2. Thwe trang m6 hinh giam sat tai chinh Viét
Nam

2.1. Vé mé hinh gidm sdt tai chinh tai Viét Nam

Theo Truong Van Phudc (2013), giam sat thi
truong tai chinh 14 hoat dong giam sat ddi vai cac
dinh ché tai chinh va ha ting co s& tai chinh duoc
thuc hién bdi cac co quan quan 1y nha nudc. Hién
nay, Viét Nam dang su dung md hinh giam sat
chuyén nganh, tic 13, thyc hién quan 1y, theo doi cac
loai dinh ché tai chinh va mdi bd phén cua thi
trueong tai chinh thong qua mét co quan giam sat tai
chinh chuyén nganh.

Hé théng giam sat tai chinh ctia Viét Nam dugc
mo ta trong hinh 1. Trong do:

- Ngan hang Nha nudc (NHNN) gidm sat cac
ngan hang thuong mai, quy tin dung, cong ty cho
thué tai chinh, cong ty tai chinh thong qua
CQTTGSNH;

- B¢ Tai chinh (BTC) giam sat linh vuc ching
khoén, bao hiém thong qua Uy ban Chung khoan
Nha nuéc (UBCKNN) va Cuc Quan ly, Giam sat
Bao hiém (CQLGSBH);

- UBGSTCQG thyc hién giam sat vi mo, phdi
hop v6i BTC va NHNN dé nim bit dién bién trén
ca 3 linh vuc ngan hang, ching khoan, bao hiém.

2.2. Nhitng diém téi ciia mé hinh gidm sdt tai
chinh Viét Nam

Mot la, thi truong tai chinh Viét Nam hién nay
khong nhirng gia ting nhanh chong vé sé luong cac
chu thé ma con da dang vé loai hinh dinh ché tai
chinh (Bang 1), cting véi cc san pham, dich vu tai
chinh ngay cang phuc tap. Do su phét trién ngay
cang nhanh chong cia cac tdp doan tai chinh
(TPTC) di kém v6i mic do tu do hoda tai chinh cao,

Bang 1: Co cAu h¢ thong tai chinh Viét Nam nim 2012

Ty trong tong
Cc dinh ché tai chinh taisan trong | - Co quan
: hé thong tai quan ly
chinh
Ngan hang va Phi Ngian hang 80.5% Ngén hang
- 5 Ngan hang thuong mai nha nudc la cha sé hitu chinh Nha nuée
- 2 Ngén hang chinh sach/Ngan hang phat trién (NHNN)
- 34 Ngéan hang Thuong mai C6 phan
- 4 Ngan hang Pau Tu
- 50 Chi nhanh Ngan hang nudc ngoai va 49 van phong dai dién
- 915 Hop tac xa tin dung va quy tin dung
- 18 cong ty tai chinh; 12 cong ty cho thué tai chinh
Trai phiéu (Chinh phi, Cong ty, Ngan hang) 7%
Bdo hiém: 53 cong ty bdo hiém 0.5% B¢ Tai
chinh
Chirng khoan: 11% Uy ban
- 106 cong ty chirng khoan, 47 cong ty quan 1y qu¥, 24 quy dau tu Chung
- 6 ngin hang luu ky va 1 ngan hang thanh toan chi dinh khoan Nha
- 419 cong ty va 583 ¢d phiéu dugc niém yét trén 2 san chimg nudc
khoédn
Khac: Bao hieém xa hdi 1% - Chinh phu
- Co quan bao hiém tién giri Viét Nam n.a. - NHNN
- Hé théng tai chinh khong chinh thirc n.a. - Quan ly
chua day du

Nguon: Cén Vin Luyc (2013).
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thi truong tai chinh Viét Nam s& tiém 4n thém nhiéu
rii ro dan xen giita cac san pham tai chinh. Tai thoi
diém nay, nhitng rai ro tiém an c6 thé thé hién & khia
canh:

- Rui ro tiém 4n chua dugc cic co quan GSTC
phat hién;

- Céc co quan nay cling chua c6 du nang luc,
quyén luc (hodc chua duge trao du quyén luc) dé
kiém soat cac rui ro tiém an do.

Hai la, hién nay chua c6 dau mbi quan ly, giam
sat TDTC va ban chéo san phém, vi du nhu cac hoat
dong: ngan hang lién két chimg khoan, ngan hang
lién két bao hiém, ching khoan lién két bao hiém.
V6i hé théng GSTC hién nay cta Viét Nam, viéc
xac dinh co quan giam sat nao chiu trach nhi¢m
giam sat tong thé thi truong tai chinh 1a hét stc kho
khan va phtrc tap. Thuc té, mdi co quan GSTC chi
duoc phép giam sat mdt vai hoat dong tai chinh nao
do. Viéc c¢b gang giam sat hét cac hoat dong tai
chinh do s& hitu chéo, ban chéo san phiam nay dan
dén sy chong chéo giita cic co quan GSTC trong
hoat dong thanh tra, giam sat, lam lang phi nguon
luc ctia Nha nude. Mit khac, do mdi co quan GSTC
chi dugc phép gidm sat mot vai hoat dong tai chinh
con dan dén viéc dun diy trach nhiém giam sét,
hodc tron tranh, tir chdi giam sat; tir d6 c6 thé gay ra

nhung hau qua nghiém trong hon.

Ba ld, cac dinh ché tai chinh con trong mot dinh
ché tai chinh 16n quan hé khong doc 1ap 1am cho céc
co quan giam sat chuyén nganh khé xac dinh dugc
dung d6i tuong can phai giam sat. Cung véi d6 1a sy
phdi hop chua chit ché giita cac co quan giam sat
chuyén nganh, thé hién qua sy thiéu lién két, chia sé
thong tin giita cac co quan GSTC. Két qua 1a hoat
dong GSTC chua bao quat, chua danh gia dugc hét
tinh trang, mirc do rui ro cua cac td chuc tin dung.
Le"iy 1 vi du don gian nhu: can cir vao diéu 52, Luat
Ngan hang Nha nudc (2010), CQTTGSNH lai
khong c6 quyén thanh tra, giam sat cac cong ty con,
cong ty lién két ciia ngan hang me trong linh vuc
ching khoan, bao hiém. Chinh pha (2013) va Thu
tudng Chinh phu (2009) quy dinh viéc thanh tra,
giam sat cac cong ty hoat dong trong linh vuc bao
hiém va chimg khoan thudc vé BTC, théng qua
CQLGSBH va UBCKNN. D¢ hoat dong GSTC dat
hiéu qua thi cac dinh ché tai chinh con hoat dong
trong linh vyc ching khoan, ngan hang, bao hiém
phai rat doc 1ap voi nhau va can c6 sy phdi hop gitra
3 co quan giam sat trén. Tuy nhién, hién nay van
chua c6 mot quy dinh cu thé vé viéc hop tac va co
ché chia sé thong tin gitra cac co quan nay.

Bon la, hoat dong giam sat hién nay chu yéu ding

Biang 2: Bing so sainh pham vi quyén lue ciia to chirc giam sat hop nhit mdt s nwéc chau A

Pham vi quyén lye Nhit Ban Han Quéc Singapore Viét Nam

Thuyc hién kiém tra tai chd va tir xa Co Co Co Khong
Thuyc hién ché tai va xir phat tai chinh

cho vi¢c khong tuan thu Co Co Co Khoéng
Thyc hién quéan ly can trong voi hoat

dong tai chinh Co Co Co Khoéng

Dit ra quy dinh ké toan va yéu cau bao

mat thong tin Cod Co Co Dé xuat
Cap va thu hoi gidy phép dbi véi mot

dinh ché tai chinh Cod Co Co Khong

Dit ra yéu cau von toi thiéu Co Co Co Khéng
Pua ra cac yéu cau cip phép Co Co Co Pé xuat
Bdo vé nguoi tiéu dung Co Co Co Dé xuat

Di dau trong viéc quan tri khing hoang Co Co Co Khoéng xac dinh

Nguon: Can Van Luec (2013).
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lai ¢ viéc theo doi thong qua viéce thu thap thong tin
tir cac bao cao dinh ky cua ddi tuong bi giam sat.
Viét Nam thyc sy chua c6 mét co quan giam sat vi
moé ¢6 du thdm quyén thyuc hién chirc nidng canh bao,
ngan ngua, xu ly rai ro trén thi truong tai chinh.
UBGSTCQG la co quan dai dién cho nén mong cta
cua co quan giam sat vi mé nhung chi hoat dong
nhu mot ban tu van cho Thu Tuéng Chinh Phu.
Theo Quyét dinh 34/2008/QD-TTg, UBGSTCQG
cling ¢6 hau hét cac chirc ning nhu cac co quan
giam sat hop nhit cia Nhat Ban, Han Quéc,
Singapore (bang 2) nhung khong cé diéu khoan nao
cia Quyét dinh trao cho UBGSTCQG quyén dé
thuc hién cac chirc ning dé. Néu so sanh co quan
dai dién nay véi cac t6 chirc giam sat hgp nhat cua
Nhat Ban, Han Quéc, Singapore thi UBGSTCQG
chua thé duoc goi v6i tén nhu hién tai vi khai niém
Uy Ban cap Quéc gia 1a mot co quan hanh chinh
Nha nudce c¢6 quyen lyue, thye hién viée quan Iy Nha
nude doi voi ddi tugng thude cip quan ly.

3. Mt s6 dé xuét hoan thién mé hinh giam sat
tai chinh

Nhu da trinh bay & phan trén, mé hinh GSTC Viét
Nam con ton tai nhidu van dé bét cap doi hoi phai
duoc giai quyét ¢& dam bao su cong bang, an toan,
lanh manh cho thi truong tai chinh. Vi vay, gidi
phap hoan thién MHGSTC dang ngay cang duoc
chu trong.

3.1. Chuyén d6i mé hinh ciia hé thong gidm sdt
tai chinh

Can clr nhirng ton tai trén, tac gia dé xuit xem xét
chuyén tir mo hinh GSTC chuyén nganh sang ap
dung m6 hinh GSTC hop nhét, tire 12 chi ton tai mot
CQGS duy nhét thuc hién giam sét tong thé ca ba bo
phan cua thi truong tai chinh. Theo Cihak va Pod-
piera (2006), Martinez va Rose (2003), du tién, mo
hinh GSTC hop nhét nang cao higu qua giam sat cac
TPTC. Mot co quan giam sat duy nhét co quyén
giam sat toan bd cac hoat dong ciia TDTC trén ca 3
linh vyc ngan hang, chimg khoan, bao hiém s& co
duogc cai nhin bao quat hon vé tinh hinh tai chinh, su
minh bach trong hoat dong tai chinh cua ddi tuong
bi giam sat. Tiép theo, md hinh GSTC hop nhét tin
dung duoc tinh kinh té theo quy mé va pham vi,
giam thiéu tinh trang loi dung khe ho ctia phap luat
trong viéc quan 1y rui ro. Cudi cung, d6 1a sy thuan
tién cho t6 chirc gidm sat khi chi phai lam viéc véi
1 co quan giam sat duy nhét trong ca 3 linh vuc
ngan hang, chimg khon, bao hiém. Nghién ctru cia

Cén Van Luyc (2013) chi ra rang, Viét Nam c6 quy
mo hé théng tai chinh nho, muc dd tap trung cua
khu vic tai chinh cao véi tai san ciia hé thdng Ngan
hang chiém 80,5% tong tai san ciia hé thong tai
chinh (Bang 1), c6 xu huéng hinh thanh cac TBDTC
va c6 su tu do hoa tai chinh. Pay la cac diéu kién co
ban dé tién dén 4p dung md hinh GSTC hop nhét.

3.2. Pé xudt 1§ trinh chuyén doi sang mé hinh
gidm sdt tai chinh hop nhit

Dé chuyén tir mé hinh GSTC chuyén nganh sang
mo hinh GSTC hop nhét, Viét Nam can c6 mot 16
trinh cu thé, bam sat vao tinh hinh thuc té trong
nude va qudc té.

O giai doan dau tién ctia qua trinh chuyén doi nay
(tir ndm 2015 dén 2019), Viét Nam can hoan thién
co sO phap 1y cho céac hoat dong tai chinh, vi du nhu:
xay dung luat vé TPTC, hoan thién luat vé ching
khoan, ngan hang, bao hiém nham tao diéu kién cho
su phat trién ciia cac TDTC trong va ngoai nude noi
riéng ciing nhu thi trudng tai chinh néi chung. Pdng
thoi, cAn ning cao hiéu luc giam sat cho cac co quan
gidm sat chuyén nganh bang viéc xdy dung co ché
canh cao, xur phat, xay dung cac chi ti€u giam sat vi
mo va vi mo; phan dinh r& pham vi quyén han cua
cac co quan giam sat chuyén nganh va dua ra cac
quy dinh cu thé vé viéc phéi hop, chia sé thong tin
gilta cac co quan nay. Bén canh do, cac co quan
giam sat chuyén nganh ciing can nhanh chéng dwa
ra duoc hé théng chi tiéu giam sat vi mo dé thiét 1ap
khung giam sat, danh gia thi truong tai chinh va ban
hanh s tay huéng dan hoat dong thanh tra giam sat
tai cac thi truong bd phan theo chuin muc va thong
1& qubc té. Pay s& 1a co sé phap 1y cho viée xdy
dung cac quy ché vé thanh tra, giam sat ciia co quan
gidm sat hop nhat.

Trong giai doan thi hai (tir nam 2020 dén 2024),
can t chuc lai b may, nang cao chét luong nguén
nhan lyc, ndng cdp hé thong ha ting cong nghé
thong tin UBGSTCQG va
UBGSTCQG quyén luc vé& viéc giam sat cac co
quan thanh tra, giam sat chuyén nganh trén thi
truong tai chinh. Phai “bién” UBGSTCQG thanh
“Uy Ban Basel ciia Viét Nam”, c6 thé ban hanh quy
dinh v& cac chuin muc an toan trén thi trudng tai
chinh, cic ngudng canh bao dbi véi timg ddi tuong
giam sat cu thé, ciing nhu hoan thién khung phép 1y,
nguyén tic thanh tra, giam sat cho cic co quan
thanh tra, gidm sat chuyén nganh. Trong mo6 hinh
qua do ndy, cac co quan giam sat chuyén nganh van

cua trao cho
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Hinh 2: M6 hinh giam sat tai chinh tai Viét Nam nam 2025
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Nguon: tic gia tw tong hop

thugc su quan ly hanh chinh cta cac co quan chu
quan cii (NHNN va BTC) nhung cac van dé vé
chuyén moén, nghi€p vu ctia hoat dong GSTC cua
tung co quan s€ do UBGSTCQG chiu trach nhiém.
Tac gia dé& xuat UBGSTCQG phai dugc phép can
thiép vao viéc lya chon vi tri [anh dao cta cac co
quan thanh tra, gidm sat cac thi truong bd phan;
thuce hién viée két ndi hoat dong cua cac CQGS nay
thong qua viéc dua ra cac vin ban ghi nhé vé phdi
hop hoat dong gitra cac CQGS, thuong xuyén danh
gia lai cac muc ti€u va qua trinh thyc hién cac muc
tiéu cia CQGS. Mot mo hinh quéa d6 nhu vay khong
nhing it 1am thay d6i co cu to chirc va co ché quan
Iy Nha Nué6c cua hé théng GSTC Viét Nam hién
hanh (1a diéu kho c6 thé thay ddi duoc trong thoi
gian ngin) ma lai nang cao dugc tinh doc 1ap cua
cac co quan thanh tra, giam sat.

O giai doan nay, cAn cai thién kha nang va tde do
phan tmg ctia mé hinh GSTC trudc nhimng bién doi
khong nguing cua thi truong tai chinh thong qua viéce
xdy dung va thyc hién cac tinh huéng x4u nhat co

Tai liéu tham khao

thé xay ra cho cac dinh ché tai chinh. Cac CQGS
chuyén nganh dudi su chi dao vé chuyén mén cua
UBGSTCQG s& phbi hop dé thiét 1ap cac tinh
hudng xdu mang tinh lién nganh giita ngén hang,
chung khoan hay bao hiém dya vao dir liéu cac dinh
ché tai chinh nay cung cap, cac bién dong lién tuc
ctia thi truong tai chinh, va yéu cau cac dinh ché tai
chinh nay dua ra cac bién phap phong ngura. Tur do,
khong nhing dinh ché tai chinh c6 thé thay rd duoc
cac rui ro tiém an trong hoat dong ctia minh ma cac
co quan GSTC con co6 dugc sy linh hoat hon trudce
su van dong cua thi truong.

Trong giai doan cudi cling (ndm 2025), md hinh
GSTC hop nhét duoc hinh hinh dya trén co s¢ sap
nhap cac CQGS chuyén nganh vao UBGSTCQG
(hinh 2). Sy sap nhap nay dugc thyc hién cung véi
viéc ban hanh van ban quy pham phép luat quy dinh
vé co cdu t6 chirc, quyén han, pham vi hoat dong
cho UBGSTCQG ciing nhung cac thong tu, nghi
dinh huéng dan viéc sap nhap.0J

Cén Van Luc (2013), “Giam sat va quan 1y tai chinh tai Viét Nam”, tham ludn duogc trinh bay tai Chuong trinh “Béi
duong kién thirc vé Thi truwong Tai chinh va dich vu tai chinh”, B Tai chinh, thang 11/2013.

Chinh Phu (2013), Nghi Dinh 215/2013/ND-CP, vé Quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chire ciia
B¢ Tai Chinh, ban hanh ngay 23 thang 12 nam 2013.

Chinh Phii (2007), Nghi Dinh 45/2007/ND-CP, vé Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ciia Lugt Kinh Doanh Bdo
Hiém, ban hanh ngay 27 thang 3 nam 2007.

Martinez, J. va Rose, T. (2003), International Survey of Integrated Financial Sector Supervision, World Bank Poli-
cy Research Working Paper 3096.

S0 204(11) thing 6/2014 29

Kinh téPhat trién




Cihak, M. va Podpiera, R. (2006), Is One Watchdog Better Than Three? International Experience With Intergrated
Financial Sector Supervision, IMF Working Paper, No. 06/57 (Washington: International Monetary Fund).

Thi Tuéng Chinh Pha (2008), Quyét Dinh 34/2008/QD-TTg, Vé viéc thanh ldp Uy Ban Gidm Sat Tai Chinh Quéc
Gia, ban hanh ngay 3 thang 3 nam 2008.

Thi Tuéng Chinh Phi (2009), Quyét dinh 112/2009/QD-TTg, vé Quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co
cau 16 chire ciia Uy Ban Chitng Khodn Nha Nude thude B6 Tai Chinh, ban hanh ngay 11 thang 9 nam 2009.

Truong Véan Phude (2013), “Hoan thién nén tang gidm sat hi¢u qua thi truong tai chinh Viét Nam”, tai hdi thao Quéc
té vé& “Tang cuong gidm sdt va lanh manh héa hé thong tai chinh”, Ngan hang Thé Gi6i,18/12/2013.

The actual situation and solutions for completionof financial supervision model in Vietnam

Abstract

The article is to provide an overview of the financial supervision system in Vietnam and to point out the
inadequacies that current financial supervision operations are suffering from while the financial market is
growing rapidly and becoming more and more diverse. Thus, the author proposed some solutions to com-
plete the Vietnamese financial supervision system oriented towards the model of consolidated financial

supervision.
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